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Sehr geehrte Frau Dr. Czerwenka,

fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Abkommen
danken wir lhnen.

Mit Schreiben vom 4. April 2008 hatte der Verein zu dem damaligen Sachstand des
Abkommens Stellung genommen. Er hatte unter Wirdigung und Abwagung der
seinerzeit bekannten Argumente im Ergebnis dazu geraten, dem Abkommenstext mit
etlichen Verbesserungsvorschlagen zuzustimmen. Inzwischen ist das Abkommen im
Rahmen der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit iberwéltigender Mehr-
heit angenommen worden.

Auch das CMI hat ihm auf seiner Generalversammlung in Athen im Herbst 2008 mit
grof3er Mehrheit zugestimmt.

Wie wir in dem vorgenannten Schreiben bereits zum Ausdruck gebracht hatten,
kénnen Wortlaut und Sinngehalt des Abkommens in vielen Bestimmungen durchaus
als zu komplex kritisiert werden. Die internationalen Organisationen der betroffenen
Wirtschaftszweige haben sich zu den Grundsatzen des Abkommens in der Zwischen-
zeit unterschiedlich geauflert. Wahrend die internationale Seeschifffahrt das Abkom-
men nachdricklich unterstitzt, haben Speditions- und Verladerkreise Kritik gedufiert.
Die Konvention tragt insoweit bei wirtschaftlicher Betrachtungsweise alle Ziige eines
internationalen Kompromisses. Im Lichte der Entstehungsgeschichte erscheint ein
Versuch, diese Kompromisse aufzulésen und durch andere zu ersetzen, als wenig
aussichtsreich. Wir bewerten deshalb die Tatsache, dass es gelungen ist, die an-
stehenden Fragen in einem international einheitlichen Abkommen zu regeln, in der
Abwégung als ein wichtigeres Argument als die Kritik an Einzelheiten der Konvention.



Die heute zu entscheidende rechtspolitische Alternative ist nach unserer Bewertung
nicht, entweder die Rotterdam Regeln zu beflirworten oder bei den Haager-Visby-
Regeln zu bleiben. Das neue Abkommen steht vielmehr in einer rechtspolitischen
Konkurrenz zu regionalen Rechtsentwicklungen in den USA und in Europa. Die USA
hatten bereits Plane zur Reform des US COGSA vorbereitet, um das nationale Recht
internationalen Entwicklungen im multimodalen Seeverkehr anzupassen. Diese Plane
wurden mit Rocksicht auf die Arbeiten an der jetzt vorliegenden internationalen
Konvention zurtickgestellt. Die grofden Verladerorganisationen in den USA und die
Organisation der die USA anlaufenden internationalen Containerreedereien unter-
stitzen das Abkommen. Das Gleiche gilt fir den amerikanischen Seerechtsverein. Es
kann daher erwartet werden, dass sich die USA dem Abkommen anndhern werden.
Neuere Informationen aus den USA deuten darauf hin, dass die USA die Konvention
in Rotterdam zeichnen werden. Dies waére ein starkes Signal an alle anderen
Regionen, die am internationalen Containerverkehr teilnehmen.

In der EU sind unverandert Bestrebungen der Europadischen Kommission sichtbar,
eine auf Europa beschrankte Regelung des multimodalen Verkehrs anzustreben. Eine
solche Regelung wirde sich wohl an den Grundsdtzen der CMR Konvention
orientieren. Falls eine solche Regelung den Seeverkehr von und nach Europa
einbeziehen sollte, wovon die Europaische Kommission auszugehen scheint, wiirde
das Gegenteil der von der Praxis erwinschten internationalen Harmonisierung des
multimodalen Seefrachtverkehrs erreicht werden.

Die einzige Alternative zu einer solchen rechtspolitischen Regionalisierung scheint das
von den Vereinten Nationen beschlossene internationale Abkommen zu sein. Aus
unserer Sicht sollten alle Méglichkeiten genutzt werden, um deutlich zu machen, dass
fur den internationalen multimodalen Verkehr Gber See ein internationales Abkommen
den Vorzug vor jeder regionalen Losung verdient. Die sich dafur bietende Gelegenheit
ist die fur September 2009 geplante besondere Zeichnungskonferenz in Rotterdam.

Allein die Tatsache, dass die Vereinten Nationen fir die Zeichnung eine Sonder-
veranstaltung geplant haben und das Abkommen anschlieBend den Namen der
Zeichnerstadt tragen soll, zeigt, dass hier eine politische Demonstration geplant ist.
Sie soll offenbar verdeutlichen, dass sich die fir den interkontinentalen multimodalen
Seecontainerverkehr bedeutenden Wirtschaftsraume fiir einen internationalen Rechts-
rahmen einsetzen und damit jeder regionalen L&sung widersprechen.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir dringend, das Abkommen in Rotterdam eben-
falls zu zeichnen. Der Zeitpunkt, zu dem ein Ratifizierungsverfahren begonnen werden
sollte, kdnnte dabei zunachst offen bleiben. Es misste deshalb derzeit auch noch
nicht entschieden werden, ob das Abkommen in das deutsche Recht eingearbeitet
werden sollte oder tel quel zu Ubernehmen ware. Vor Eintritt in ein Ratifikations-
verfahren solite in jedem Fall eine Abstimmung mit den filhrenden Seehandels-
nationen durchgefuhrt werden, um den Zeitpunkt einer notwendigen internationalen
Harmonisierung einheitlich sicherzustellen. Wir gehen im Ubrigen davon aus, dass
auch die in lhrem Hause gebildete Sachverstandigen-Kommission, die derzeit eine
umfassende Reform des Deutschen Seehandelsrechts vorbereitet, die international-
rechtlichen Perspektiven der neuen Konvention in ihrer Uberlegung einbeziehen wird.



Deutschland als die flihrende Exportnation ist auch einer der wichtigsten
Weltstandorte fiir den Containerseeverkehr, in der Containerschifffahrt und in der
Hafenwirtschaft. Wenn sich der groBe Wirtschaftsraum der Vereinigten Staaten von
Amerika zu dem Abkommen bekennt, sollte Deutschland zum Kreis der ersten
Zeichnerstaaten gehéren. Eine Verweigerung der Zeichnung wiirde der wirtschafts-
politischen Bedeutung des deutschen maritimen Standorts nicht gerecht werden.

Mit freundlichen Grif3en
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